museum®

INDUSTRIALN] NUZEUM V OSTRAVE

Interni Protikorup¢ni program

Druh vnitiniho piedpisu | Smérnice Feditelky &. 2/2025 — aktualizace 2/2026

Nazev Interni Protikorupcni program

Vydavé Reditel

Plati pro MUSEum+. Industridlni muzeum v Ostrave
U¢innost od 1.7.2026

Schvaleno dne 25.6.2026

Rusi vnitini predpis -

Provadi vnitrni pfedpis -

Smérnice stanovuje zakladni oblasti a ¢innosti s cilem vytvaret a

Anotace ) ) . v , L
posilovat protikorupcni klima v pfispévkové organizaci MUSEum+
Zpracoval Ing. Bedta Kapo3vary, aktualizace Denisa Machotkova
Pocet stran 20
Priloha ¢. 1 soucasti
(LR

/ng Pavel Lazar, MBA

v

Feditel

Stranka 1



museum®

INDUSTRIALN] WUZEUM V OSTRAVE

Obsah
(@] ¢ L= | TP 2
Seznam poUZItYCh ZKratek..........cccvcvviiiiiiiiiiiiic et 3
UIVOU ... et es s b e s s b s s s s s s e sas et sesans 4
Gl ettt et e st e e r e s h et e b b n et e st e s e ae e b e R et b s R b e et e a e b e a e s anentan 4
POJEM KOTUPCE ...ttt et 4
Vymezeni NEKIENYCH POJMU.......ococcucuiieirieeeciriiereti s e 5
1 Vytvareni a posilovani protikorup&niho Klimatu ... 6
1.1 Propagace pravidel etiky vedoUCiMi.........c.ccccvviiiiiiiiiinniiiieieeeeee e 6
1.2 Propagace protikorup&niho postoje vedouCimi............ccccvvninieneiiiinnincnieene, 6
1.3 Vzd8IAvAni ZameESINANCU........c.ceeveieveeeieieeeereiccerereseee et 7
2 TranSPar€ntNOSE..........cooiiiuieiiiiee e 8
2.1 Zvefejiiovani informaci o vefejnych prostiedcich..............oiiiiinnn, 8
3 RIZENT KOTUPENICH FIZIK .....ooovvoveervcrceecieees st sie et sssssesesssiassssans 8
3.1 Hodnoceni KorupCnich FziK ...........cceoevevnrernenininieiiiniiicter s 8
4 Oznamovani mozného protipravniho jednani a ochrana oznamovateld................ 9
4.1 Systém pro podavani oznameni o mozném protipravnim jednani a ochrana
OZNAMOVALEIU ...ttt est sttt b s er b s b nnenes 10
PHIONY ...ttt ettt s s eb e et ne gt be et 11
Priloha €. 1:  Vzorova karta rfizika ............coccoevereeveiieiiniciiieniiiinines e 20

Strana 2z 20



museum®

INDUSTRIALNI MUZEUN vV OSTRAVE

Seznam pouzitych zkratek

CHIJ Centrélni harmonizaéni jednotka Ministerstva financi
CR Ceska republika

EU Evropska unie

ID Identifikator

IPP Interni protikorup¢ni program

MK Ministerstvo kultury

OIAVK Odbor interniho auditu a verejnospravni kontroly
RIPP Rezortni interni protikorupcni program

SFK Statni fond kultury

SPO Statni prispévkova organizace
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Uvod

U&elem protikorupéniho programu je stanoveni zakladnich oblasti a ¢innosti s cilem vytvaret a
posilovat protikorupéni klima v pfispévkové organizaci MUSEum+, Industridini muzeum
v Ostrave.

Protikorupéni opatFeni jsou vypracovana a vyhodnocovana v nadvaznosti na strategické viadni a
resortni dokumenty, zejména jsou v souladu s Vladni koncepci boj s korupci na [éta 2023-2026,
Akénimi plany boje skorupci pro jednotlivé roky, Ramcovym resortnim protikorupcnim
programem (dostupné na www.korupce.cz) a Resortnim internim protikorupénim programem
Ministerstva kultury (https://mk.gov.cz/protikorupcni-program-cs-1261) a dale v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. ffjna 2019 o ochrané osob,
které oznamuji porugeni prava Unie a narodnim provadécim predpisem —zdkonem ¢&. 171/2023
Sb., o ochrané oznamovatelu.

Cile
Obecnym cilem je vnadet prostfednictvim priibézné pfijimanych opatfeni do fidiciho a
kontrolniho systému takové prvky, které jiz svym charakterem v maximalni moZné mife brani
vzniku mozného korupéniho prostredi.
Hlavnim cilem je stanovit rizikova mista, funkce a ¢innosti a vymezit oblasti ¢innosti, pfi kterych
by mohlo dochazet ke korupci. V souvislosti se zjisténymi korup&nimi riziky pak definovat
zasadni systémové postupy a opatieni k jejich minimalizaci.

Dil¢i cile sleduii:

e snizovani motivace zaméstnancl ke korupci a zvySovani pravdépodobnosti jejiho
odhaleni (tj. , vytvareni a posilovani protikorup&niho klimatu®),

e odrazovani od korupéniho jednéni prostfednictvim zvySovani pravdépodobnosti
odhaleni (tj. ,transparentnost”),

e nastaveni G&innych kontrolnich mechanism a zajisténi efektivniho odhalovani
korupéniho jedndni (tj. ,Fizeni korupénich rizik a monitoring kontrol“),

e minimalizovani ztrat zpGsobenych korupénim jednanim a zabranéni opakovani
obdobného korup&niho scénafe (tj. ,postupy pfi podezieni na korupci®)

Pojem korupce

Korupce je zneuZiti pravomoci za Géelem ziskani nezaslouzeného osobniho prospéchu. Korupce
je slib, nabidka nebo poskytnuti dplatku nebo jiné neopravnéné vyhody s cilem ovlivnit nédi
jednani nebo rozhodnuti. Korupci je také zadost o Uplatek a pfijeti uplatku. Uplatek maze mit
majetkovou i nemajetkovou povahu, tj. Uplatkem neni jen poskytnuti penéz, ale i napf. véci,
sluzeb, resp. protisluzeb, vyhodnych informaci atd. Postih korupéniho jednéni upravuje
zejména zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.t

1 Trestn{ zakonik upravuje korupéni jednani v § 331 — Pijeti Gplatku, § 332 — Podplaceni a § 333 — Nepfimé Uplatkafstvi.
Ustanoveni § 334 — Spole&né ustanoveni pak vymezuje pojmy ,Uplatek”, , ufedni osoba“ a ,,obstardvani véci obecného
zajmu”. Krom@ Uplatkdfstvi je v pravnim Fadu zakotveno nékolik dal3ich skutkovych podstat trestnych Cind, které definuji
korup&ni jednani. Jde predeviim o vybrané trestné &iny Gfednich osob podle &asti druhé hlavy X. dilu 2 trestniho zakoniku dle
§ 329 — Zneu?iti pravomoci Gfedni osoby a § 330 — Mafeni ukolu dfedni osoby z nedbalosti. K trestnym &indm, které maji
znaky korupéniho jednan, Ize Fadit také trestné Ziny podle § 180 — Neopravnéné nakladani s osobnimi ddaji, § 255 — ZneuZiti
informace v obchodnim styku, § 255a — ZneuZiti postaveni v obchodnim styku, § 256 — Zjednéni vyhody pfi zadani vefejné
zakazky, pfi vefejné soutd?i a verejné drazbg, § 257 — Pletichy pii zadani vefejné zakézky a pfi vefejné soutézi, § 258 —
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Vymezeni nékterych pojmii

,Eticky kodex” je eticky kodex povinného subjektu i ostatni pfedpisy tykajici se povinnosti
dodrovat pravidla etiky platné pro zaméstnance povinného subjektu, zejména sluzebni
predpis nejvy$iiho statniho tajemnika & 3 ze dne 3. Fijna 2023 o pravidlech etiky statnich
zaméstnancl a usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. kvétna 2012 ¢&. 331 o Etickém kodexu
Ufednik® a zaméstnancl verejné spravy.

PP je interni protikorupéni program, ktery vytvafi statni prispévkova organizace, jejimz
zfizovatelem je nebo u niZ funkci zfizovatele vykondva MK a dale Statni fond kultury (,SFK) a
Statni fond audiovize (,,SFA“).

,Povinny subjekt” je Ministerstvo kultury, statni prispévkova organizace, jejimz zfizovatelem je
nebo u niZ funkci zfizovatele vykonava MK a SFK a SFA.

,Organiza&ni celek” je sekce, odbor nebo oddéleni v rémci povinneho subjektu.

,Oznamovatelem” zaméstnanec, jiny zaméstnanec nebo osoba vykondvajici dobrovolnickou
¢innost, odbornou praxi nebo staZ, kterd ozndmi mozné protipravni jednéni definované v § 2

odst. 1 zadkona & 171/2023 Sh., o ochrané oznamovatell (dale také ,zdkon o ochrané
oznamovatel(”).

Prislusnou osobou” statni zaméstnanec uréeny na zdkladé & 10 zdkona o ochrane
oznamovateld; Udaje o pFislu§né osoby jsou uvedeny na webovych strankach.

,Rezort“ je soustava Ministerstva kultury, stdtnich prFispévkovych organizaci, jejichz
zfizovatelem je nebo u nichz funkci zfizovatele vykonava MK a SFK a SFA.

L,RIPP“ je rezortni interni protikorupcni program, ktery vytvari MK.

LRRIPP“ je ramcovy rezortni interni protikorupéni program, ktery vytvafi Ministerstvo spravedinosti a
ktery predstavuje zaklad pro tvorbu RIPP a IPP.

,Vedouci“ je predstaveny ve smyslu zdkona o statni sluzbé a vedouci zaméstnanec ve smyslu
zékoniku prace, nevyplyva-li z kontextu néco jiného.

Zaméstnanec” je statn{ zaméstnanec ve smyslu zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve
znéni pozdéjdich predpisti (dale jen ,zdkon o statni sluzbé”), zaméstnanec ve smyslu zékona C.
262/2006 Sb., zakonik préce, ve znéni pozdé&jsich predpist (déle jen ,zakonik prace”), nevyplyva-
li z kontextu néco jiného. Pro Glely zvefejiiovani informaci o poradcich a kolektivnich poradnich
organech se za zaméstnance nepovazuje zaméstnanec ¢inny na zakladé dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomeér.

,Zprdva o RIPP/IPP” je zprédva povinnych subjektl, kterd obsahuje zhodnoceni stavu
implementace protikorupénich nastrojl a pldn napravnych opatfeni, systém a rozsah Skoleni,
fizeni korupénich rizik, polet pfijatych oznameni o mozném protipravnim jednani podle zékona
o ochrané oznamovateld a vysledky jejich posouzeni, pocet prijatych oznameni o podezfeni
na korupci ze strany verejnosti a vysledky jejich

Pletichy pfi vefejné drazbé.
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posouzeni, pokud je u povinného subjektu takovy oznamovaci systém zaveden, vysledek
hodnoceni G¢innosti celého protikorupéniho programu. MK vypracovava Zpravu o RIPP, SPO,
SFK a SFA vypracovavaji Zpravu o IPP.

1 Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu
Cil: Snizovat motivaci zaméstnanci ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho

odhaleni.

Prostfedi, v ném? je odmitdno korupéni jedndni a je zdlraznovana ochrana majetku statu, je
jednim ze zakladnich pilifd preventivnich protikorupénich opatfeni. Hlavnimi nastroji pro
budovéni takového prostfedi jsou osvéta, posilovani moraini integrity zaméstnancl, aktivni
propagace pravidel etiky a kontrola dodrZovani pravidel etiky.

1.1 Propagace pravidel etiky vedoucimi

Cilem je vymezit pravidla chovani zaméstnanct ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikim.
Zéasadni poruseni nastavenych pravidel etiky je posuzovano jako poruseni zékoniku prace,
respektive vnitfnich pfedpist se vsemi disledky z toho vyplyvajicimi.

Protikorupéni opatfeni — Ukoly

111 Poskytovat v ramci vstupniho 3koleni pro nové zaméstnance
informace a vysvétleni ve vztahu k pravidlim etiky.

Odpovédnost: | Vedouci

Termin: pribézné

11.2 Pravidelné pfipominat pravidla etiky (napf. na poradach dtvaru) vsem
zaméstnancim a prabéiné kontrolovat jejich dodrZovani.
Odpovédnost: | vSichni vedouci

Termin: Priibéiné

113 Zabezpetit dostupnost aktualnich vnitfnich predpist s pravidly etiky v
elektronické sbirce vnitinich pfedpis(, ke které maji pfistup zaméstnanci
M-+,

Odpovédnost: | Vedouci

Termin: Prabézné

1.2 Propagace protikorupéniho postoje vedoucimi

Mezi povinnosti vedoucich pati prosazovani protikorupénich postoji a zajistovani dodrzovani
pravidel etiky. PF¥i své Fidici praci prosazuji protikorupcni opatfeni aseznamuji podfizené
zaméstnance s priklady korupéniho jednéni. Upozortiuji na mozna korupéni rizika a na zpUsoby
jejich predchazeni.
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Protikorupéni opatfeni — Ukoly

121 Vénovat prostor problematice boje s korupci na poradach viech drovni
Fizeni a aktivné prosazovat protikorupcni postoje.

Odpovédnost: | vSichni vedouci

Termin: prubézné

1.2.2 V pfipadé zjisténi korupcniho jednani na pracovisti informovat v
obecné roviné na poradéch vSech Urovni fizeni o tomto korup&nim pfipadu
a o pfijatych opatfenich, a to aZ po dokonleni 3etfeni pfedmétného

pfipadu.

Odpovédnost: | vsichni vedouci

Termin: Prabéiné

123 Dlsledn&  provadét Fidici kontrolu a wytvafet tak podminky
minimalizujici mozné
korupcni jednani.

Odpovédnost: | viichni vedouci a zaméstnanci zapojeni do procesu Fidici kontroly

Termin: Prabéiné

1.24 Klast dGraz na duleZitost prosetfovani podezreni na korupci a na vyvozeni

adekvatnich kdzefiskych / disciplinarnich a jinych opatfeni v pfipadé
prokdzani prodetrovanych skuteénosti.

Odpovédnost: | vSichni vedouci

Termin: Prlbéine

1.3 Vzdélavani zaméstnancl

Sou&asti pravidel vzdélavani je povinnost viech novych zaméstnanc absolvovat vstupni
¢koleni. V rdmci tohoto $koleni jsou vybrané ¢asti vénovany problematice etickych pravidel a
boje proti korupci. Zejména se jedna o tyto oblasti:

VZ véech rozsahd, smluvni vztahy obecné, ¢erpani mzdovych prostfedkid véetné OON, ostatni
osobni naklady, dotaéni prostfedky, sprava hmotného, nehmotného majetku, vydani osvédceni
k vyvozu predmétd kulturni hodnoty.
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2 Transparentnost

Cil: Odrazovat od korup&ntho jedndni prostiednictvim zvySovani pravdépodobnosti
odhaleni.

Transparentnost umoZfiuje vefejnou kontrolu hospodareni statu jak zaméstnanci, tak
vefejnosti. Zarovef zvy3uje pravdépodobnost odhaleni korupce, a tim odrazuje od korupcniho
jednani. K budovéni transparentniho prostfedi pfispiva zverejiiovani relevantnich informaci,
zejména o nakladani s vefejnymi prostredky.

2.1 Zvefejniovani informaci o vefejnych prostredcich

Transparentnost je naplfiovana v podminkach pfispévkové organizace MUSEum+ zejména:

e uverejriovanim dokument( v souladu se zédkonem ¢&. 340/2015 Sb., o registru smluv a
zakonem &. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

e poskytovanim a zveFejfiovanim informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim

e zvefejfiovanim zapis z porad zaméstnancim; vedouci zaméstnanci jsou povinni seznamit
své podfizené s rozhodnutim feditele a s vysledky porad vedeni

3 Rizeni korupénich rizik

Cil: Nastavit i¢inné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani korupc¢niho
jednani.

Aktivni identifikace a Fizeni korupénich rizik napomaha urtovat oblasti se zvySenym korup&nim
potencidlem a provéfovat a posilovat existenci a funktnost Fidicich a kontrolnich
mechanism@ v téchto oblastech. Jednd se o ty oblasti rozhodovaciho procesu, kde pfi
nedostate¢né kvalitné nastaveném fidicim a kontrolnim systému by mohlo dochazet k
nefddoucimu ovliviiovani vysledku rozhodnuti. Spravné nastavené fidici a kontrolni
mechanismy cilené brani a snizuji rizika negativnich jevd.

3.1 Hodnoceni korupénich rizik

Hodnoceni korupénich rizik je sou€asti soustavného procesu fizenirizik, které je spolu se spravou
rizik podminkou pro fungovéni pfiméfeného a Uc¢inného vnitfniho kontrolniho systému k
ujiéténi o souladu uskute¢fovanych operaci s pravnimi predpisy, o jejich hospodarnosti,
efektivnosti a U¢elnosti a o véasnych reakcich na rizika a poZadavky k odstranéni zjisténych
nedostatk(.

Hodnoceni korupénich rizik spocivd v jejich identifikaci, analyze a ohodnoceni podle
pravdépodobnosti jejich vyskytu a dopadu rizika se stanovenim stupné jejich vyznamnosti. Za
Ucelem fizeni rizik jsou nastaveny vhodné fidici a kontrolni mechanismy a pfijimana
organiza¢nimi Gtvary opatieni za U¢elem zmirnéni ¢i odstranéni identifikovanych rizik.
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4 Oznamovani mozného protipravniho jednani a
ochrana oznamovatell

Cil: Minimalizovat ztraty zplisobené protipravnim jednanim a zavést u¢inna napravna
opatieni.

Bezodkladna reakce na ozndmeni protipravniho jednani zvySuje pravdépodobnost jeho

Uspéiného provéfeni. Dikladna analyza pfi¢in vzniku protipravniho jednani stejné jako U¢inna

ochrana oznamovatell pfed odvetnymi opatfenimi, je zasadni pro posileni preventivnich

mechanismd, které sniZi riziko opakovaného vyskytu protipravniho jednani.

Postupy pii podezieni na korupci

Podezfeni na korupci miize zaméstnanec ¢i treti strana oznamit:

e (Osobné ¢&i telefonicky jakémukoliv vedoucimu zameéstnanci

e Elektronicky na e-mailové adrese: whistleblowing@museum-plus.cz

e Vlistinné podobé soznaCenim obdlky ,Whistleblowing — NEOTVIRAT* na adresu:
MUSEum+, Vitkovicka 3335/15, 703 00 Ostrava-Vitkovice

Jméno osoby (pokud je uvedeno), jeZ v dobré vife upozorni na mozné korupéni jednani, nesmi
byt zvefejnéno.

Po podani ozndmeni nasleduje fadné posouzeni dlvodnosti ozndmeni a jeho pravdivosti
ptisludnou osobou. Oznamovatel bude vyrozumén o pfijeti ozndmeni ve Ihté 7 dnd od jeho
podani (pokud oznamovatel vyslovné nepozada, aby o pfijeti ozndmeni vyrozumén nebyl, nebo
je zfejmé, e vyrozuménim by do3lo k prozrazeni totoZnosti oznamovatele). RovnéZ bude
vyrozumén o vysledcich posouzeni oznameni nejpozdéji do 3 mésich od potvrzeni pfijeti
oznameni. Zjisti-li pFisludnd osoba pfi posuzovani divodnosti oznameni, Ze nejde o oznameni
podle smérnice, bez zbyte¢ného odkladu o tom pisemné vyrozumi oznamovatele.

Osoba, kterd obdrZi ozndmeni podezieni na korupci, je povinna bezodkladné toto oznamit
Fediteli pFispévkové organizace MUSEum-+. Tento posoudi obdrZené oznameni a urci povérenou
osobu k progetfeni ozndmeného podezieni na korupci do 30 dnli od jeho obdrzeni. Osoba
povéfena Feditelem vyhotovi o celém priibéhu Setfeni podezfeni na korupci pisemnou zpravu.
V pfipadg, 7e se podezfeni potvrdi, uvede do zpravy i ndvrh pFislusného opatieni, jeZ ma byt
udinéno a zpravu predloZi Fediteli pFispévkové organizace MUSEum+. Ten rozhodne o
prislusném opatteni, jeZ ma byt pfijato. Pokud se zjisti, Ze mohlo dojit ke spachani pravniho
deliktu, neprodlené postoupi ozndmeni spravnimu orgénu pfislusnému k jeho projednani.

Na zakladé prokdzaného korupéniho jednani jsou kjeho eliminaci dle potfeby pfijimana
opatieni, zaméfend na oblast Gpravy vnitfnich predpisd, vyvozeni disciplinarnich sankci a Feseni
vzniklych skod.

Ochrana oznamovatelt

Poda-li oznamovatel ozndmeni mozného korupéniho jednani, nesmi byt vic¢i nému ani dalsim
fyzickym i pravnickym osobam v této souvislosti ¢inéno Zadné odvetné opatfeni, pfimé nebo
nepfimé zakazané diskrimina¢ni jedndni, dale nesmfi byt vystaven z tohoto ddvodu hrozbe,
natlaku nebo represi. Odvetnym opatienim se pro Ucely této smérnice rozumi jakékoli pfimé Ci
neptimé jednéni nebo opomenuti, k némuz dochazi v pracovnim kontextu, které je vyvolané
ozndmenim a které oznamovateli plsobi nebo mlzZe pusobit neopravnénou Ujmu (napf.
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odvolani, vypovéd, diskriminace, ostrakizace, vyZadovani |ékai'ského osudku, pFelozeni, snizeni
finanéniho ohodnoceni, zésah do prava na ochranu osobnosti apod.)
Oznamovatel je rovnéz chranén pfed postihem za protipravni jedndni, kterého se dopustil, jak
v souvislosti se zjistovanim informaci potifebnych pro ozndmeni, tak i samotnym oznamenim,
nejednalo-li se o trestny &in (v téchto pfipadech Ize oznamovatele za trestny in stihat).
Na stejnou ochranu jako oznamovatelé maji pravo i zaméstnanci, u kterych se v rdmci provéreni
oznamenych informaci neodhali davodna pochybnost o jejich korup&nim jednani.

4.1 Systém pro podavani ozndmeni o mozném protipravnim jednani

a ochrana oznamovatelt
Dne 1. srpna 2023 nabyl G&innosti zékon & 171/2023 Sb., o ochrané oznamovateld a
doprovodny zmé&novy zakon €& 172/2023 Sb., transponujici do ¢eského prévniho fadu Smérnici
Evropského parlamentu a Rady (FU) 2019/1937 ze dne 23. 10. 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie.
Smyslem citovanych z&kond je nastaveni pravniho ramcewhistleblowingu a zakotveni pravidel
pro predchazeni postihu, kterému mohou byt oznamovatelé kvili svému jednani vystaveni.
Zakon o ochrané oznamovatel(l tak oznamovatele chrani pfed odvetou (napf. pfed ztratou
zaméstnani, snizenim mzdy, %ikanou apod.)a povinnym subjektiim uklddé povinnost zavést
a nastavit spolehlivy systém pro oznamovani mozného protipravniho jednani.
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Prilohy
Priloha ¢ 1: Doporudeni k tizeni korup¢nich rizik

7 ustanoveni § 25 zékona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméne
nékterych zakon( (zékon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich pfedpisd, vyplyva povinnost
zavést a udriovat vnitfni kontrolni systém, ktery je zpusobily véas zjitovat, vyhodnocovat a
minimalizovat provozni, finanéni, prévni a jind rizika vznikajici v souvislosti s pInénim
schvélenych zaméra a cild. Jednim z téchto systémd je fizeni rizik.

Toto doporuéeni vychézi z Metodického pokynu CHJ €. 2 Ministerstva financi ze dne
4. dubna 2016 — Metodika Fizeni rizik ve vefejné spravé (dale jen ,Metodika fizeni rizik”),
zverejnéné na internetové strance https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-
regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2016/metodicky-pokyn-
chj-c-2--metodika-rizeni-24501, a z Metodického pokynu CHJ €. 11 Ministerstva financi ze dne
31. bfezna 2020 — Vzorova smérnice o fizeni rizik ve vefejné spravé, zvefejnéni na internetové
strance https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-
financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-11--vzorova-smerni-39633.

Korupénirizika se doporuéuije Fedit v ramci hodnoceni rizik povinného subjektu. Toto doporuceni
nenf zavazné, nicméné predstavuje navod, jak korupcnirizika Iépe hodnotit a jak vytvofit mapy
korupcnich rizik.

1. Rizeni korup¢nich rizik

Rizeni korupénich rizik je komplexni proces skladajici se z nékolika fazi, které na sebe navazuiji.
Cilem fizeni korupénich rizik je jejich identifikace a kvantifikace, a pfedevsim rozhodnuti o
vhodném zplsobu zvlddani téchto rizik. Jednd se o soustavnou ¢innost, jejimZ icelem je omezit
pravdépodobnost vyskytu korupcnich rizik nebo sniZeni jejich dopadu.

Aby bylo Fizeni korupénich rizik G¢inné, je nutné v prvni fazi odpovédnymi zaméstnanci provest
analyzu korupénich rizik, kterd zahrnuje identifikaci a kvantifikaci hrozeb a stanoveni
pravdépodobnosti rizika a jeho dopadl. Nasledné v daldim kroku je provedeno zhodnoceni
vyznamnosti korupé&nich rizik, nebot tento krok je podstatny pro uréeni zpdsobu jejich zviadani.
Je zfejmé, Ze nemUze byt viem rizikiim vénovéna stejnd pozornost, proto je déleZité tuto miru
vyznamnosti korupénich rizik stanovit. V posledni fazi bude nasledovat rozhodnuti o vhodnem
zpUsobu zvladani korupcnich rizik.

PFi posuzovani zptsobu taktiky zvladani korupénich rizik je tfeba si uvédomit, Ze ackoli jsou
korupéni rizika podmnoZinou rizik obecnych, jejich zvladani se podstatnym zpisobem od rizik
obecnych li§. Z tohoto ddvodu je doporuceno stanovit stupnici pro vyznamnost rizika
pétistupfiovou, oproti tfistupriové stupnici pouZité v Metodice Fizeni rizik. Pétistupriova
stupnice pro uréeni vyznamnosti rizika predstavuje toliko doporuceni, Ize vyuZit i tfistupfiovou
stupnici (pfipadné i jinou s ohledem na potreby a charakter povinného subjektu).
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Cilem systematického Fizeni korupénich rizik je jejich zvladani, které se promitne nasledné napr.
do sniZeni miry vyznamnosti rizika, identifikace nového rizika, nalezeni FeSeni k jeho minimalizaci
pfijetim vhodnéjsich opatreni.

Rizeni rizik (v&etné korupénich) je souasti manaZerského fizeni, tj. je soulasti agendy
vedouciho. Kazdy vedouci Fidi rizika ve svém Utvaru, resp. ve své Cinnosti a Cinnosti svého
Utvaru. V této souvislosti je nicméné mozné delegovat pravomoci vedouciho podle § 9a odst. 1
nebo § 66 zdkona o statni sluzbé, &i zajisténim diltich dkoll souvisejicich s Fizenim rizik povéfit
jiného podtizeného zaméstnance.

Postupy pro fizeni rizik, katalog ani mapa korup¢nich rizik nejsou zvefejnény na webu. Mohou
byt pro zamé&stnance dostupné na intranetu, tyto materialy majf povahu interniho dokumentu.
Rizeni rizik je vnitfnim procesem a je v odpovédnosti vedeni povinného subjektu; zvefejnéni
informace o moznych slabinach vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému by mélo obdobné
G¢inky, jako by se jednalo o jeji Unik, coZ je nezadouci z dGvodu vysoké pravdépodobnosti
jejiho zneufiti nebo nespravné interpretace. Pokud tomu v3ak nebrani zakonné dlvody, je
moZné tyto materialy poskytovat v rdmci mezirezortni spoluprace, ovéem pfi zachovani jejich
povahy interniho dokumentu.

2. Hodnocenf korupénich rizik

Zakladni zdsady pro vymezeni a ohodnoceni korupénich rizik

a) V ramci kazdého jednotlivého organizatniho celku je vhodné pracovat s nekolika
korup€nimi riziky. Cilem analyzy neni shromdzdit co nejvétsi soubor korupcnich rizik, ale
uréit takova, kterd mohou redlné ohrozit chod povinného subjektu nebo jeho organizacnich
celkd a tato efektivnim zplsobem, pokud mozno s vyuZitim jiz existujicich internich aktd
fizeni, oSetfit.

b) Pfiuréenistupné pravdépodobného vyskytu (vzniku) korupcniho rizika je tfeba bratv potaz,
zda se s jeho projevy na pracovisti nebo kdekoli v povinném subjektu rediné setkavame, at
uz osobné nebo zprostfedkovang, nebo jej vnimame pouze jako potencidlné mozné.

c) P¥istanoveni stupné dopadu (zavaznosti) korupcniho rizika je nutné zvaZit, zda je hrozbou
predeviim pro organizaéni celek (odbor, oddéleni) nebo pro chod povinného subjektu.
N&kterda rizika mohou mit velmi zavaZny dopad na fungovani organizacniho celku, na chodu
povinného subjektu se ale projevi pouze marginainé (napf.: pfijeti ,drobnych pozornosti”
od klient(l za, byt korektné a vsouladu splatnou legislativou odvedenou, praci mize
mit zna¢ny dopad na interpersondlni vztahy na konkrétnim pracovidti, fungovani
povinného subjektu jako celku vyrazné nenarusi, pti opakovani viak vede k po3kozeni
poveésti povinného subjektu).

d) Vyznamnost vlivu korupéniho rizika je ddna soucinem stupné pravdépodobnosti vzniku
rizika a dopadu rizika a je rozdélena do péti pasem. Obecnou tendenci hodnotiteld, ktefi
pracuji s ¢iselnou $kalou, je vybér ,stfednich hodnot”. Je tfeba si uvédomit, Zze pokud
se korupénimu riziku pFidéli ,stfedni” stupen dopadu a sou¢asné urci stuperi pravdépodobnosti
jeho vzniku rovnéz jako ,stfedni”, je i vysledkem ,stfedni” vyznamnost vlivu rizika, coz oviem realne
znamena, e se tato vyznamnost vlivu korupéniho rizika pohybuje v pasmu
LVyznamné“.
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Doporuduje se, aby hodnoceni korup¢nich rizik bylo dvoutroviiové, tedy aby ho provadeél
hodnotitel, a vysledek hodnoceni provéril schvalovatel.
Hodnotitelé (vedouci oddéleni, zastupce vedouciho samostatného oddéleni) provadéji
identifikaci, popis a hodnoceni veskerych rizik v jednotlivych oddélenich nebo samostatnych

oddélenich.

Schvalovatelé (vrchni feditelé sekci, feditelé odborl, vedouci samostatného oddéleni)
provadéji kontrolu a schvaleni vedkerych ,hodnotiteli“ zhodnocenych rizik celého odboru nebo
samostatného oddéleni.

Stupnice pravd@podobnosti vzniku korupéniho rizika (P)

Bodové Pravdépodobny vyskyt Popis
hodnoceni rizika
1 Témér vyloucené Vyskytne se pouze ve vyjimeénych pfipadech.
. , Nékdy se muaZe vyskytnout, ale neni to pravdépodobné.
2 Nepravdépodobné
3 Mozné Nékdy se mlzZe vyskytnout.
4 Pravdépodobné Pravdépodobné se vyskytne.
5 Témér jisté Vyskytne se skoro vzdy.

Stupnice dopadu korupéniho rizika (D)

Bodové Dopad rizika Popis
hodnoceni
Nevyznamné Neovliviiuje znatelné ani vnitini chod povinného

1 (Prakticky #4dné) subj(vektu, nefeéi se vétsinou na Urovni vedoucich
zamestnancu.

Méné vyznamné Ovlivfiuje zejména vnitfni chod povinného subjektu,

5 (Mélo podstatné) fedi vétsinou nizsi stupné vedoucich zaméstnanci
(vedouci oddéleni), vlivy se vétsinou fediv ramci
bézného chodu.

Vyznamné Ovlivriuje vnitfni i vnéjsi chod povinného subjektu,

3 (Podstatné) fedi vétiinou stfedni stupné vedoucich zaméstnancil

(feditel odboru, vedouci samostatného oddéleni).
Velmivyznamné Ovliviiuje vnitfni i vnéjsi chod povinného subjektu,
(Zasadni) Fedi vétiinou vyssi stupné vedoucich zaméstnancl,

4 statni tajemnik, vrchni feditel sekce), hrozba

vyznamnych ztrat — $kody, soudni spory apod. [
Kritické Krizové situace fesené na urovni vedeni :

5 (Devastujici) povinného subjektu, majici vliv na jeho chod (napf. '

neplnéni strategickych cil(). - ‘

vyznamnost rizika = pravdépodobnost vyskytu rizika (P) x dopad vyskytu rizika (D)

Rizika se zapisuji do tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik.
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Tabulka pro identifikaci a hodnocenf rizik
Tabulka pro identifikaci a hodnoceni rizik je nastrojem pro sestaveni seznamu rizik. Piiklad
tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik:

Pravdépo Stupen

Pofadové - Dopad Opatieni
ot e . Nézev Scénaf dobnost oy vyznamn -
Cislo rizika | Utvar i . vyskytu k eliminaci
rizika rizika v ;
vyskytu A osti L
e rizika o rizika
rizika rizika

Pofadové &islo rizika — &islo pridélené konkrétnimu riziku (neméni se). Udaje v tabulce
lze tadit (mimo jiné) podle GtvarG (pfehled, jakd rizika ma ktery Utvar), nebo podle stupné
vyznamnosti rizika (prehled rizik od nejzévainéjsich po nejméné zavaznd), pfipadné mit obé
¥azeni. Potadové Cislo rizika sloui k rychlému vyhledani konkrétniho rizika bez ohledu na
tridéni.

Utvar — Utvar, ktery riziko identifikoval. MUZe se jednat o sekci, odbor, oddéleni Ci jinou
organiza¢ni jednotku. K identifikaci Ize pouZit i Cislo Utvaru (dle organizacni struktury povinného
subjektu).

Nazev rizika — struény popis konkrétni &Ginnosti/procesu/korupéniho jevu, ve kterém maze riziko
s nezadoucimi dopady nastat.

Scéndr rizika — struény popis rizika, vztahujici se k pfislusné ¢innosti/procesu/korupcnimu jevu
tak, aby byl zfejmy jeho obsah (podstata), tzn. v ¢em riziko, s nimZ je spojen neZddouci dopad,
spociva.

Pravdépodobnost vyskytu rizika (P) — bodové ohodnoceni pravdépodobnosti vyskytu rizika
podle stupnice pravdépodobnosti vzniku korupéniho rizika.

Dopad vyskytu rizika (D) — bodové ohodnoceni vnimaného dopadu rizika podle stupnice dopadu
korupéniho rizika.

Stuperi vyznamnosti rizika (V) — je dan soucinem bodového ohodnoceni pravdépodobnosti
vyskytu rizika a miry dopadu rizika (P x D).

Opatieni k eliminaci rizika — popis, jakym zptsobem se pravdépodobnost vyskytu rizika nebo
jeho dopad eliminuje, pfipadné jaké kroky budou provedeny k jeho dal3i eliminaci (napf. tprava
vnitfniho  kontrolniho systému, formalizace postupl ve vnitinim predpisu, stanoveni
odpovédnosti za vykon urgitych &innosti, zména nebo nové nastaveni schvalovaciho postupu
apod.). Mozné je té7 akceptovat riziko bez pfijeti opatfeni k jeho eliminaci, event. pfeneést riziko
na jiny subjekt (napf. pojisténi).

Tabulka mGZe obsahovat dal3f idaje, napf. seznam souvisejicich predpisu.
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Vzorovy priklad vyplné&ni tabulky pro identifikaci a hodnoceni korupénich rizik V tabulce jsou
barevné odliené vyznamnosti rizik (viz mapa korupénich rizik). Neni to nutné, ale tabulka je
tak prehlednéjsi.

Cisl
o

Pof.

Utvar

Nézev
rizika

Scénéfr rizika

Opatfeni k eliminaci
rizika

AAA

Ovlivnéni
vysledku auditu

Zaméstnanec provadéjici audit za
poskytnutou vyhodu ovlivni
vysiedek auditu tak, aby nebyly
odhaleny vyznamné nedostatky.

Audity provadi auditorsky
tym v Cele s vedoucim
auditorského tymu, pribén
auditu je supervizovan
vedoucim oddéleni
interniho auditu, vysledky
projednany

s auditovanymi Utvary

a nad¥izenymi zaméstnanci.
Formalizace ¢asti procesu

vykonu interniho
auditu.

BBB

Vybérové
fizeni

Ovlivnéni zplsobu vyfizovani Zadosti.

Zvefejiiovani podminek
vybérového fizeni,
kolektivni posuzovani
Zadosti, vylouceni
osobniho

{mimopracovniho) styku
se Zadateli.

CccC

Tvorba a
pfipominko-
vani
koncepénich
materiali

Zaméstnanec upravi navrh
koncep&niho materidlu ¢i pfipominky
k nému ve prospéch zajmové
skupiny.

Uplatiiovani kontrolniho
mechanizmu v podobé
tymové spoluprace a dale
vécna kontrola prislusného
odboru.

Pfedchazeni

prednostnimu zachéazeni
transparentnim

pfistupem ke kli¢ovym
aktérdm.

AAA

Ovlivnéni
vysledkd
vefejnospravni
kontroly

Zaméstnanec ovlivni vysledek
vefejnospravni kontroly tak, aby
vyznél ve prospéch osoby
poskytujici neopravnénou vyhodu.

Vefejnospravni kontroly

se ucastni minimalné
dvouclenna kontrolni
skupina, pribéh

a vysledek kontroly je vidy
sledovan vedoucim oddéleni
a reditelem od-boru. U&ast
vedouciho oddéleni a
prileZitostnd Gast Feditele
odboru

pfi vykonu

vefejnospravnich kontrol
na misté.
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g

X rz
Ovlivnni DodrZovat postupy
, | Poskytnuti dotace subjektu stanovené vnitinim
poskytnuti i |
5| DpD e poskytujiciho Uplatek, ackoli projekt predpisem a metodikou.
KBBRIEthiTay nesplnil kritéria dota¢niho fizen. DodrZovat proces
. rojednavani
subjektu BLOIC e ]
a schvalovaninadvrhd do-taci.
S informacemi (duvernym|
utajovanymu c:thvymn apod.)
_nakladap pouze
duveryhodm zamestnanu
Y ! -popf. zamestnanu
Zaméstnanec poskytne informace pop
= . . s prlslusnym osvedcenlm a
nebo umoZni pfistup k infermacim T
» ) : to v souladu
zdjemci o tyto informace, a to za
e . vy 8 lntern|m| a pravnlmx
ucelem osobniho prospéchu nebo
oy predplsy Kontrola pri- stupu
prospéchu jiné osoby. e
Zaméstnanec napr.: k mformaum kontrola '
- zneutzije informace lnformacwcg"cne‘ewdence »"‘
z bezpetnostnich systém, editace. :
6| EEE informace pv“ ) vy’ - d C e
- zneuzije opravnénik pristupu k Kontrola ugivanych
citlivym rnfornja'c!m, N elektronickych nastrojl (e-
- poskytne citlivé informace/kopii | hovani d £
audiozdznamu z jednani, které je T, ST GEIS R
nevefejné, neopravnéné osobé. vlastni zafizeni atd.).
Pribéina kontrola
vedoucim zaméstnancem.
Vnitini kontrola ddleZitych.
vystupti dal$f osobou. |
PFisludnych
jednanise U¢astni pouze: -
provéfeni zaméstnanci. =
NedodrZeni zakona o zadavani Vedeni odboru zajisti
verejnych zakazek k ziskani vyhody objektivnia transparentni
pro jednoho uchazete. znéni zadavaci
Komunikace s uchazecem dokumentace v ramci fidici
o0 zakazku nebo s potencialnim kontroly. Bude sledovat
Pripravaa | dodavatelem sluzby nad ramec mozny stret zajmy, ktery v
realizace pipustnych konzultaci k ziskani zarodku eliminuje odnétim
& SRR vefejnych vyhody. Vazby zaméstnancd na U&asti zaméstnance na
zakazek. uchazete, mozny stfet zajmu. zadani nebo vybéru. Vedeni
Obsah zadavaci dokumentace odboru | uréeni zaméstnanci
nebude objektivné a transparentné projdou protikorupénim
nastaven, bude zvyhodnovat Skolenim (stiet zajmu).
dodavatele urgiteho typu.
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Disledné dodrZovani
micenlivosti o udajich
Zaméstnanec pokladny poskytne jiné ostatnich zamé&stnanct.

osobé informace tykajici Reditel odboru seznamuje

Pokladni i % :
se citlivé personalni ¢i mzdové agendy| 2 | 2 | 4 | ;améstnance se

agenda

8| FFF

jiného zaméstnance souvisejicimi pfedpisy proti

Cl zamestnancu. podpisu, ph’padné
prostiednictvim
sluZzebniho e-mailu.

3. Mapa korup¢nich rizik
Mapa korupénich rizik slouZi ke grafickému zndzornéni rizik. Zafazeni korupénich rizik do
predem stanovenych intervall vyznamnosti (nevyznamné, méné vyznamné, vyznamng, velmi
vyznamné a kritické) je nezastupitelné pro stanoveni strategie jejich fizeni. Zvladani rizik s
rliznou mirou vyznamnosti vyzaduje diferencovany pfistup. Taktika Fizeni korupcnich rizik
spotivd ve vybéru nejvhodnéjsiho postupu pro zvladani pfisludného rizika. Zvladani rizika
spocivé obecné ve snizovani jeho dopadu anebo pravdépodobnosti jeho vyskytu. Zde jsou
uvedeny stupnice od méné vyznamného k vice vyznamnému, v praxi Ize pouZzit i stupnici
obracenou, od vyznamného k méné vyznamnému.
Zéakladni pole pro mapu rizik

Pravdépodobnost vyskytu rizika

1 2 3 4 5

5 5 10 15 20 25

;"g 4 4 8 12 16 20
=

s 6 9 12 15
[

E 2 2 4 6 8 10
=

8l 1 2 3 4 5

Soucasti Mapy je rozdéleni rizik do péti barevnych oblasti dle nastavené klasifikacni
stupnice pro vyznamnost rizika, kdy plati vzorec:

Vyznamnost rizika = pravdépodobnost vyskytu rizika (P) x dopad vyskytu rizika (D)

Grafické zobrazeni mapy korupénich rizik se vytvori tak, Ze do zékladniho pole pro mapu rizik (viz
wyie), do patfiéné ,soufadnice”, se vepiSe poradové Cislo rizika z tabulky pro identifikaci a
hodnoceni rizik (viz vy$e). V jednom poli¢ku tak mize byt zapsano vice rizik a je patrné rozloZeni
jednotlivych rizik i jejich vyznamnost. Zaroven Ize rychle dohledat patficné riziko.
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Vzorovy piiklad vyplnéni mapy korupcnich rizik
v ndvaznosti na vzorovy ptiklad vyplnéni tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik.

Pravdé&podobnost vyskytu rizika
1 2 3 4 5
5 7
2| 4 3 4
=
pe)
3 25 1,6
=
E 2 8
2
8| 1

Z mapy rizik plyne, Ze kritické je riziko ¢. 7, velmi vyznamna rizika €. 3 a 4.

Klasifika¢n{ stupnice pro vyznamnost rizika:

Stupefi vyznamnosti rizika Vyznamnost rizika
Nevyznamné il 2
Méné vyznamné 3 4
Vyznamné 4 5 6 9
Velmivyznamné 8 10 12
Kritické 15 16 20 25

Vyznamnost vlivu korupéniho rizika:

M postup pfi zji$té&ni korup&niho rizika
vlivu
V rdmci pravidelné ro¢ni analyzy korupénich rizik bude
Newyznamné zjigtovano, zda doslo ke zméné ve vyznamnosti téchto
rizik.
Opatieni ke zmirnéni a vylouceni korupénich rizik budou
méng wznamné navriena operativné v pripadé jejich re.élného vzpiku. V rdmci
pravidelné ro¢ni analyzy korupcnich rizik bude zjiStovéno, zda
doslo ke zméné vyznamnosti téchto rizik.
Oblasti &innosti povinného subjektu nebo organizaéniho celku
budou periodicky proSetfovany. Postup prosetfovani bude
Vyznamné vypracovan ve spolupraci s dotéenym organizatnim celkem, v
pfipadé potreby s pfispénimi interniho auditora
a/nebo pfislusné inspekce.
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PFi zjisténi existence korupénich rizik bude zpracovana analyza
internich aktd Fizeni v dotfené oblasti Cinnosti povinného
subjektu nebo organizatniho celku a pfislusné organizatni
struktury s cilem provéfit, zda jsou stdvajici protikorup&ni
kontrolni mechanismy u&inné pro odhaleni a zabranéni vyskytu
Kritické rizik. Vystupem analyzy budou doporuéeni k realizaci konkrétnich
protikorupénich opatren.

velmi vyznamné

DaleZitéjéi ne? vyznamnost rizika (D x P) je stuperi vyznamnosti rizika — klasifikacni stupnice. Jak
bylo psano vyie, stfedovy vyskyt rizika a stfedovy dopad rizika znamena vyznamné riziko (3 x
3=9), aviak vétsi dopad (4) s mensi pravdépodobnosti (2) je jiz velmi vyznamné riziko, presto
e jeho vyznamnost je nizsi (4 x 2 = 8). Zarazeni téchto pfipadd mezi vyznamnost rizika s
hodnocenim ,velmi vyznamné“ je odlvodnéno tim, Ze jeden z hodnocenych ukazatell
(pravdépodobnost vyskytu rizika nebo dopad vyskytu rizika) je ohodnocen vy3sim stupném
(bodovym ohodnocenim).

Rizika kriticka a velmi vyznamné jsou povaZovéna za kli¢ové korupéni rizika, pro kterd maji byt
stanovena opatfieni k jejich zvladani. Navrhne se konkrétni opatfeni ke sniZeni téchto rizik a
plnéni pFijatych opatieni se ve stanovenych terminech pravidelné vyhodnocuje. Pokud v
uplynulém obdobi nedojde ke snizeni vyznamnosti rizika (dopadu ¢&i pravdépodobnosti), je
nutné opatreni k jeho sniZeni doplnit.

Ke klicovému nebo vyznamnému riziku se miZe vést karta rizika, coZ je dokument vedeny
vlastnikem rizika (schvalovatelem). Obsahuje pfedevsim zdkladni udaje o riziku, jeho

hodnoceni, pfijatém opatfeni k Fizeni rizika véetné zaznami o jeho pInéni a strategii zvladani
nezadoucich dopadu rizika.

Vzorova karta rizika je na konci této pfilohy.
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VZOROVA KARTA
RIZIKA
Nazev rizika:
[ 3

Poradové &islo rizika

vy

Vlastnik rizika | (reditel odboru, vedouci oddéleni)

Struéna charakteristika rizika:
Scénar rizika |
Priciny (zdroje) rizika

“Nezadouci dopad rizika=

Vyznamnost rizika:
Pravdépodobnost vyskytu - Dopad ' Vyznamnost

Pfijaté opatfeni k vylou€eni nebo minimalizaci, popf. prevenci rizika:

Plan pInéni pfijatého opatfeni k vylouc¢eni nebo minimalizaci, popf. prevenci rizika:

Ukol Termin pinéni

Procentualni

Zaznamy o hodnoceni pInéni pfijatého opatieni k vylouceni nebo =
Datum S g L i ) ) odhad pInéni
minimalizaci rizika a o Uginnosti zvolené strategie G
opatfeni
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